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RESUMEN

La gestion ambiental resulta imprescindible para prevenir los riesgos a la salud, por lo
que el trabajo presentado tiene como objetivo principal disefiar una metodologia
vinculada a la Gestion Ambiental, en la evaluacién de riesgo epidemiolégico de
enfermedades transmitidas por mosquitos para la toma de decisiones oportunas que
prevengan los riesgos a la salud. Para su desarrollo se emplearon métodos teoricos
como: historico logico, abstraccion cientifica, hermenéutico, dialéctico y sistémico; y
empiricos como: la observacion cientifica, criterio de expertos y entrevista cientifica; asi
como metodos estadisticos, para la tabulacion y analisis de la informacion. La
metodologia esta estructurada en seis etapas de trabajo: Preparatoria; diagnostico
ambiental; clasificacion del riesgo epidemioldgico; integracion y analisis de la
informacidn; implementacion de los resultados, y monitoreo y evaluacién. Se realizé un
analisis de cada etapa y se implementaron aspectos practicos en el Consejo Popular
Pueblo Nuevo del Area de Salud Pedro del Toro, municipio Holguin. La aplicacion de
estas etapas permitié: la identificacion de los principales problemas ambientales
relacionados con la presencia de mosquitos en el area, la seleccion de los indicadores
ambientales y la clasificacion del riesgo epidemioldgico general y especifico. Se
concluyé que la metodologia sirve de base para una mayor gestion ambiental, al medirse
los principales indicadores ambientales que influyen en esta tematica y facilitar la
adopcion oportuna de medidas para evitar la introduccion de las enfermedades
transmitidas por mosquitos; ademas, es factible su aplicacion en otras Areas de Salud,
teniendo en cuenta el diagnodstico ambiental inicial.

ABSTRACT

Environmental managing is indispensable to prevent health risks, so the current article
has as main objective to design a methodology entailed to environmental managing, in
the evaluation of epidemiological risk of diseases transmitted by mosquitoes to adopt
pertinent decisions to prevent health risks. To develop this investigation we applied
theoric methods such as historic-logic, scientific abstraction, hermeneutic, dialectic and
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systemic, and empiric like scientific observation, expert criterion and scientific
interview; and statistic methods for tabulation and information analysis. The
methodology is structured in six working stages: Preparation, environmental diagnostic,
epidemiologic risk classification, information integration and analysis, outcome
implementation, and monitoring and evaluation. An analysis of each stage was made,
and practical aspects at Pueblo Nuevo Popular Council ( “Pedro del Toro” Health Area,
Holguin Municipality), were implemented. The application of these stages permitted the
identification of environmental main problems related with the presence of mosquitoes
in the area, the selection of environmental indicators and the classification of general
and specific epidemiologic risk. It was concluded that the methodology applied is good
as a base for a bigger environmental managing, because the application of the main
environmental indicators that influence in this theme and facilitate the adoption of
pertinent actions to avoid the introduction of mosquitoes transmitted diseases, besides, it
is feasible the application in other Healt Areas, if it is in mind the initial environmental
diagnostic.

INTRODUCCION

Los problemas del medio ambiente conducen, sin dudas a serios problemas de salud.
Segun Barcelé C; el medio ambiente, habitat y ecosistema son categorias del entorno
del hombre, en cuyas interacciones se forja la salud humana.  Como componentes de
los ecosistemas, los insectos constituyen un eslabon importante en la cadena
alimentaria, al actuar como consumidores primarios y representan del 75 al 80% de
todos los integrantes del reino animal.

Muchos de ellos revisten gran importancia para el hombre, al actuar como vectores de
enfermedades.

Dentro de este grupo se encuentran los mosquitos (Diptera: Culicidae). En la actualidad
se conocen alrededor de 3500 especies en todo el mundo. Esta situacion representa una
verdadera amenaza a la humanidad. Entre las principales enfermedades que transmiten
se encuentran: Filariasis, Fiebre Amarilla, Dengue, Paludismo o Malaria y Virus del
Nilo Occidental (VNO).?

En los ultimos afios se ha incrementado la posibilidad de graves epidemias en Cuba, si
se tiene en cuenta la posicion geografica, la situacion epidemioldgica internacional y la
calidad sanitaria del ambiente entre otras; elementos que pudieran facilitar la
introduccién y desarrollo de enfermedades epidémicas. A ello debemos afiadir la amplia
insercion en paises de Latinoamérica y Africa, el incremento del turismo, el creciente
arribo de internacionalistas, asi como la presencia en el territorio de los vectores de
estas enfermedades.

Actualmente existen varios programas que rigen los aspectos metodologicos para los
diferentes vectores. Seis de estos programas incluyen actividades relacionadas con
culicidos donde se utilizan indicadores encaminados a medir el cumplimiento de las
acciones e indices de infestacion y en dependencia de los valores alcanzados, se buscan
las fuentes generadoras (siempre relacionadas con el ambiente).

Numerosas metodologias han tratado el tema de la evaluacion de riesgos, lo que
constituye una referencia importante para el presente trabajo. En la bibliografia
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consultada no se encontré una metodologia integral para la evaluacion del riesgo
epidemioldgico de enfermedades transmitidas por culicidos, que analice indicadores
ambientales de riesgo para varias especies, en un espacio urbano.

OBJETIVO

El presente trabajo tiene como objetivo principal disefiar una metodologia vinculada a la
Gestion Ambiental integral, en la evaluacion de riesgo epidemioldgico de enfermedades
transmitidas por mosquitos para la toma de decisiones oportunas que prevengan los
riesgos a la salud.

MATERIALES Y METODOS

Para la solucion del problema de investigacién se combinan métodos de investigacion
cientifica como parte del proceder metodoldgico en las diferentes etapas.

Del nivel teorico: Historico-Lbgico, Abstraccion cientifica, Hermenéutico, Dialéctico-
Materialista, Modelacion cientifica y Sistémico estructural.

Del nivel empirico: Observacion cientifica, Criterio de expertos, Entrevista cientifica y
Encuesta.

Para el disefio de la metodologia de gestion ambiental para la evaluacién de riesgo
epidemiolégico de enfermedades transmitidas por mosquitos se toman como base
elementos (etapas, pasos e indicadores) contemplados en otras metodologias
consultadas durante el proceso de investigacion.

Para la aplicacion de esta metodologia se realiza la estratificacion de riesgo
epidemioldgico para la seleccion de un Area de Salud (AS); se selecciona el AS “Pedro
del Toro”, por ser esta la que presenta mayores dificultades en cuanto a la presencia de
las principales especies de mosquitos y dentro del area, el Consejo Popular Pueblo
Nuevo es el que abarca el area urbana y es, por sus caracteristicas, el mas afectado, con
245 focos, lo que representa el 74.7 % de los 328 focos reportados en el area.

Para la caracterizacion del area se tomd como base la Metodologia para la elaboracion
del Andlisis de la Situacion de Salud de la Poblacidn, 2 a la que se le realizaron algunas
modificaciones, ademas se tuvieron en cuenta los resultados de las entrevistas realizadas
al Presidente del Consejo Popular, a directivos del area de salud, especialistas del
Centro Municipal de Higiene, Epidemiologia y Microbiologia, especialistas de la
Empresa Municipal de Comunales y de Acueducto y Alcantarillado; asi como los datos
aportados por el Centro Provincial de Meteorologia.

Para la identificacion de los problemas ambientales relacionados con la presencia de
mosquitos se aplicd guia de observacion y se utilizo la Metodologia para Diagnésticos
Ambientales Participativos a la que se le realizaron algunas modificaciones segun el
objeto de estudio.*

También se aplicaron encuestas a la comunidad para conocer la percepcion del riesgo
sobre el objeto de estudio, se toman como base las tres variables empleadas
habitualmente en los trabajos sobre la percepcion ambiental: conocimiento, sensibilidad
y actitud ante el cambio, ° en este caso adaptada al objeto de estudio, por lo que la
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variable sensibilidad se cambia por responsabilidad. Se realiz6 un muestreo estratificado
donde los estratos son los repartos del Consejo Popular.

Teniendo en cuenta los aspectos anteriores se seleccionaron los indicadores a medir
durante el proceso de evaluacion de riesgo, se aplica la formula para su calculo segln
operacionalizacion de las variables.

Se consultaron especialistas con experiencia en los temas relacionados con el objeto de
estudio para medir el grado de confiabilidad y pertinencia de la metodologia teniendo en
cuenta sus criterios y opiniones los que significaron un importante aporte para este
estudio.

RESULTADOS

Se presenta la metodologia de gestion ambiental para la evaluacion de riesgo
epidemioldgico de enfermedades transmitidas por mosquitos, para lo cual se describen
los aspectos tedricos de cada etapa y de cada paso que conforman la metodologia;
asimismo, se muestran aspectos practicos de la aplicacién de algunas etapas de la
metodologia en el Consejo Popular Pueblo Nuevo.
La metodologia propuesta consta de seis etapas, con un total de 23 pasos o tareas:

e FEtapa I: Preparatoria
Etapa Il: Diagnéstico ambiental
Etapa I11: Clasificacion del riesgo ambiental
Etapa IV: Integracién y anélisis de la informacion
Etapa V: Implementacion de los resultados
Etapa VI: Monitoreo y evaluacion.

En cada etapa de trabajo se realiza un conjunto de tareas importantes, que aportaran
elementos a tener en cuenta para la toma de decisiones, segun el riesgo de enfermedades
transmitidas por mosquitos en el area objeto de estudio. La metodologia es vélida para
aplicar al proceso de gestion ambiental, teniendo en consideracion las particularidades
del contexto. Se puede utilizar de manera flexible al considerar el entorno donde se
aplicara.

También se observa en la propia figura el caracter ciclico del proceso, por la sucesion
ciclica de las etapas o fases en el tiempo, y el caracter iterativo; porque cada una tributa
a las posteriores y viceversa, es decir, para lograr una coherencia e integridad de todo el
proceso, se debe analizar en conjunto; a las posteriores y viceversa; ademas, se tuvo en
cuenta el enfoque sistémico e integrador y el caracter sistémico del proceso de gestion y
del objeto de investigacion.

Etapa I: Preparatoria

Esta etapa es fundamental para planificar y organizar todo el proceso de evaluacién de
riesgo epidemioldgico de enfermedades transmitidas por mosquitos. Se concibe con
cinco pasos logicos: definir el objetivo, precisar el alcance, seleccion de los recursos
humanos, capacitacion de los recursos humanos y planificacion de recursos materiales.
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Etapa I1: Diagndstico ambiental

Una vez culminada la etapa preparatoria, se hace necesario realizar la caracterizacion
del area donde se aplicara la metodologia, para lo cual resulta importante coordinar
sesiones de trabajo con el Presidente del Consejo Popular del area a evaluar, con
directivos del area de salud, organizaciones de masas y con la comunidad.
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Figura 1: Metodologia de gestion ambiental para evaluacion de riesgo epidemioldgico de enfermedades transmitidas por mosquitos

ETAPA |I: PREPARATORIA
’—/ 1. Definir el objetivo.
2. Precisar el alcance.

3. Seleccion de los recursos humanos. \ /
ETAPA VI: MONITOREO Y 4. Capacitacion de los recursos humanos. .
EVALUACION 5. Planificacion de recursos materiales. ETAPA 11: DIAGNOSTICO
AMBIENTAL

20. Medicion de indicadores ambientales.

21. Evaluacidn del riesgo ambiental general y
especifico.

22. Analisis economico.

23. Informe final.

6. Revision de documentos.

7. Caracterizacion del area.

8. ldentificacion de problemas ambientales.
9. Confeccion de informe técnico del
diagnostico ambiental.

| ENTORNO
) N
ETAPAYV: ETAPA I1l: CLASIFICACION
IMPLEMENTACION DE LOS DEL RIESGO AMBIENTAL
RESULTADOS
10. Construccion de indicadores ambientales.

17. Presentacién de resultados. 11. Medicién de indicadores ambientales.

18. Propuesta de soluciones. ETAPA IV: INTEGRACION Y 12. Clas!f!cacic’)n del r@esgo amb@ental general
19. Seauimiento v consolidacién. ANALISIS DE LA INFORMACION 13. Clasificacion del riesgo ambiental

especifico.
14. Analisis de los resultados '
15. Informe final de la evaluacion.
16. Conclusiones y recomendaciones. ¢ _/
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En este diagnostico se deben identificar aquellos elementos que influyen en la gestion
ambiental para la evaluacion de riesgo epidemioldgico de enfermedades transmitidas
por mosquitos; por lo que se proponen cuatro pasos a seguir: revision de documentos,
caracterizacion del area, identificacién de problemas ambientales y confeccion de
informe técnico del diagnostico ambiental.

Etapa I11: Clasificacidn del riesgo ambiental epidemiologico

En esta etapa se determina el riesgo ambiental de enfermedades transmitidas por
mosquitos, a través de la medicion de los indicadores ambientales seleccionados segin
el area objeto de estudio. Cuenta con cuatro pasos logicos: construccion de indicadores
ambientales, medicion de indicadores ambientales, clasificacion del riesgo ambiental
general y el riesgo ambiental especifico.

Etapa I1V: Integracion y andlisis de la informacion

Esta etapa, como su nombre lo indica, tiene como objetivo realizar la integracion y
analisis cuidadoso de la informacion y consta de tres pasos a seguir: analisis de los
resultados, informe final de la evaluacion y conclusiones y recomendaciones.

Etapa V: Implementacion de los resultados
Esta etapa consta de tres pasos: presentacion de resultados, propuesta de soluciones y;
seguimiento y consolidacion.

Etapa VI: Monitoreo y evaluacién

La propuesta metodoldgica culmina con esta etapa, en la cual se les dara seguimiento a
los problemas identificados durante el estudio; la misma consta de los siguientes pasos:
medicion de indicadores ambientales, evaluacion del riesgo ambiental general y
especifico, analisis econdmico y confeccion de informe final. Esta etapa permite seguir
el comportamiento de los indicadores ambientales a medir y de esta forma realizar una
retroalimentacion sistemética para la solucion de los problemas identificados.

Aplicacion de la metodologia de gestion ambiental para evaluacion de riesgo de
enfermedades transmitidas por mosquitos en el Consejo Popular Pueblo Nuevo

Dado el riesgo de introduccion de estas enfermedades y la importancia de prevenir las
mismas, se aplica parte de la metodologia en el Consejo Popular Pueblo Nuevo del
municipio de Holguin.

Etapa I: Preparatoria

Obijetivo: Realizar la evaluacion de riesgo ambiental epidemioldgico de enfermedades
transmitidas por mosquitos en el Consejo Popular Pueblo Nuevo, para lograr una mayor
gestién ambiental.

Principales actores: Presidente del Consejo Popular, directivos del area de salud,
especialistas de Higiene y Epidemiologia, de Promocién y Educacién para la Salud,
trabajadores de la actividad de vigilancia y lucha antivectorial, especialistas de empresas
como Acueducto y Alcantarillado, Comunales e integrantes de la comunidad.

Métodos de trabajo a emplear: talleres participativos, observacion cientifica, encuestas y
entrevistas.
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Variables e indicadores: manejo del agua, de desechos solidos, de residuales liquidos y
del espacio. También se incorporan otras como la percepcion de la comunidad sobre
aspectos del medio ambiente y las enfermedades transmitidas por mosquitos.

Se seleccion6 un equipo multidisciplinario integrado por personas con conocimiento
sobre el tema investigado, el mismo estuvo integrado por: 1 Lic. Biologia de la Unidad
Provincial de Vigilancia y Lucha Antivectorial (UPVLA), 3 Licenciados en Higiene y
Epidemiologia de la UPVLA, 1 Promotor de Salud del Centro Provincial de Promocion
y Educacion para la Salud (CPPES), 1 Lic. Biologia de la Unidad Municipal de
Higiene, Epidemiologia y Microbiologia (UMHEM) y 1 Lic. Higiene y Epidemiologia
del AS Pedro del Toro.

Mediante la confeccion de un plan se realiz6 la capacitacion del personal seleccionado y
se abordaron los aspectos relacionados con la metodologia, se explicaron conceptos
basicos de la gestion ambiental como medio ambiente, problema ambiental, impacto
ambiental y diagnostico ambiental, entre otros.

También se explican los instrumentos a utilizar y el procedimiento a seguir en su
aplicacion, con el objetivo de homologar los conocimientos tedricos y préacticos
necesarios sobre la gestion y lograr una mayor uniformidad en los resultados.

Basado en las diferentes etapas y pasos que conforman la metodologia, se elabora un
cronograma de trabajo donde se planifican los recursos materiales para cada actividad a
realizar.

Etapa I1: Diagndstico ambiental
Se realiza la revision de documentos, Se observa que este Consejo Popular ha reportado
un total de 245 focos de Aedes aegypti en un periodo de cinco afios, lo que representa el
74.7 % del total de focos del Area de Salud.
En cuanto al Culex quinquefasciatus resultaron 2428 depdsitos positivos a esta especie
y el Anopheles albimanus se encontr6 fundamentalmente en criaderos permanentes
como rios, arroyos, zanjas y también en lagunas de oxidacion, donde ha alcanzado
indices de 16.6 Larvas/m?
Se identificaron como mas relevantes los siguientes problemas:

e Dificultades con el abasto de agua.

e Existencia de depdsitos para almacenamiento de agua desprotegidos.

e Salideros de agua en las calles.

¢ Existencia de micro vertederos por falta de zupiaderos.

e Inestabilidad en la recogida de desechos so6lidos.

e Inadecuado saneamiento de las fosas y deficiente ciclo de evacuacion.

e Zanjas de aguas albafales por toda el area.

e Paisaje deteriorado, insuficiente voluntad de respeto al medio ambiente.

e Vertimiento de desechos solidos a orillas de los rios.
Al considerar estos resultados obtenidos en el area de estudio, se agruparon en cuatro
categorias (manejo del agua, de desechos sélidos, de residuales liquidos y del espacio).
Al analizar que muchos de los problemas detectados son de origen antropico, se realiza
un diagnéstico de la percepcion de la comunidad sobre aspectos del medio ambiente y
las enfermedades transmitidas por mosquitos, ya que como refiere Kouri, entre los
factores determinantes del riesgo se encuentran las condiciones medioambientales y el
contexto social; por lo que la participacion activa de la comunidad es determinante para
el control de vectores, es necesario el cambio de actitud para que se logre la percepcion
del riesgo.®
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La temprana accién sobre la identificacion de los factores de riesgos ambientales que
afectan la salud, y la busqueda de soluciones a nivel local donde se involucre a la
comunidad y a otros sectores, hara posible que algunos de los problemas del medio
ambiente sean resueltos con la participacion de todos. *

Etapa I11: Clasificacion del riesgo ambiental epidemioldgico

Basado en el diagnostico realizado en el &rea, asi como la revision de indicadores
utilizados por otros autores en temas relacionados con la salud humana, el criterio de
especialistas con experiencia en el tema, la necesidad de contar con una serie de
indicadores ambientales para la evaluacion del riesgo de enfermedades transmitidas por
mosquitos se hace una reduccion del listado, por lo que se seleccionan 14 indicadores
los que se agrupan en 5 categorias: Manejo del agua, manejo de desechos sdlidos,
manejo de residuales liquidos, manejo del espacio y percepcion de la comunidad.

Se aplica la formula para el célculo de los indicadores seleccionados, se le asigno el
valor ponderado a cada uno segun escala que estd en el rango de 1 a 5, para de esta
forma evaluar integralmente el riesgo de las enfermedades transmitidas por mosquitos
en el area estudiada.

Se realiza la clasificacion del riesgo de enfermedades transmitidas por mosquitos de
forma general al aplicar la formula y el riesgo especifico para cada una de las especies
objeto de estudio (Aedes aegypti, Culex quinquefasciatus y Anopheles albimanus), lo
que resulto de alto riesgo ambiental en todos los casos.

La clasificacion del riesgo estara dada por la sumatoria de los indicadores analizados:

RA =Z£¢1

Donde RA: Riesgo ambiental
la: Indicadores analizados

Etapa V: Implementacion de los resultados

En esta etapa solo se tiene en cuenta el paso 18 (Propuesta de soluciones) para lo cual se
elabor6 un plan de accion, segun los indicadores ambientales que mas inciden en la
presencia de mosquitos transmisores de enfermedades identificados en el &rea, al
considerar aquellos que recibieron valores de tres a cinco.

Para medir el grado de confiabilidad y pertinencia de la metodologia se utilizé el criterio
de expertos con la aplicacién del método Delphi.

CONCLUSIONES

e Se identificaron los indicadores ambientales més frecuentes, cuando de gestion de
culicidos se trata; los relacionados con el agua, desechos solidos, residuales liquidos,
la vivienda o entorno y la percepcion de la comunidad.

e Se elabor6 la metodologia para evaluar el riesgo ambiental epidemiologico de
enfermedades transmitidas por mosquitos; la que estd constituida por seis etapas de
trabajo las cuales constan de una serie de pasos o tareas.

e Se logro evaluar el riesgo ambiental epidemioldgico de enfermedades transmitidas por
mosquitos en el Consejo Popular Pueblo Nuevo lo que sirve de base para una mayor
gestién ambiental en el area.
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e Es factible la aplicacion de la presente metodologia en otras areas de salud, teniendo
en cuenta el diagndstico ambiental inicial.
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